KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAT
VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE
IR KAIP JUOS ELIMINUOTI




METODINES = STT atlikti antikorupciniai vertinimai vie$ojo
INFORMACIJOS sektoriaus organizacijy pirkimy srityje;
SALTINIAI

,,Skaldrumo akademijos* dalyviy pasidalinta
geroji praktika;

EBPO leidiniai: ,,OECD Recommendation of
the Council on Public Procurement® ir
,,Preventing Corruption in Public
Procurement*




KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI
EGZISTUOJA VISUOSE PIRKIMO ETAPUOSE:

Pirkimo poreikio formavime ir
planavime;

O Pirkimo 1nicijavime ir techninés spec.
rengime,;

<. Pirkimo vykdyme:

. Pirkimo sutaréiy viesinime/vykdyme.



|. RIZIKOS PIRKIMU POREIKIO FORMAVIMO IR
PLANAVIMO ETAPE

. — . Pateikty pirkimy poreikj detaliai aptarti su skyriy vadovais ir
Skaidrumo trilkumas prekiy, |t

Pirkimy poreikis turi biiti susietas su konkreciais organizacijos

paslaugy ar darby poreikio t y poreikis tur biti susietas su kenkretiai
fOrmaVime rumpalalkials Ir tigalalKials tiksialS, Strategijomis.

Nustatyti privaloma pirkimy plany vieSinimo, keitimo tvarkg su
reikalavimu plano keitimo iniciatoriams rastiSkai motyvuoti
pakeitimus. Taip pat, atlikus pirkimy plano pakeitimus, atnaujintg
pirkimy plang nedelsiant pavieSinti. Organizacijy interneto
svetainese vieSinti uz pirkimus atsakingus asmenis, jy kontaktus.

Pirkimy planavimo etape numatyti prievole atlikti rinkos tyrima;
Nustatyti, kad pirkimo procedura galima pradeti vykdyti tik gavus atlikto

Planuojant pirkimo suma, RSRIEELEE
Kaupti tikslius strukturizuotus duomenis apie jvykdytus vieSuosius pirkimus.

Sie duomenys gali biiti naudojami naujy pirkimy ateityje planavimui,

neatliktas rinkos tyrimas
pasiruosSimui, siekiant jvertinti galimas papildomas iSlaidas, rinkos kainas,

galimas rizikas ir t.t.




II. RIZIKOS PIRKIMU INICIJAVIMO/
TECHNINES SPEC. RENGIMO ETAPE

Inicijuojamas pirkimas,
kuris néra pirkimy plane

Inicijuojant pirkimus, kurie néra
itraukti i pirkimy plang, reikety
uztikrinti, kad apie naujg pirkima
buty informuoti uz pirkimy, jy
sutarCiy apskaitg ir uz korupcijos
prevencija jstaigoje atsakingi
asmenys, nurodant argumentuota
pagrindimg, kodél atsirado
poreikis inicijuoti pirkimy plane
nesancio pirkimo.

Pirkimo dokumenty pritaikymas

konkretiems tiekéjams

Kai triiksta ziniy, konsultuotis su
rinkos dalyviais per CVP IS.

Nustatant kvalifikacinius
reikalavimus tiekéjams,
pasidométi, ar yra rinkoje bent
trys/keturi asmenys, su keliamais
reikalavimais kvalifikacijali;

Jeigu jmanoma, skaidyti pirkimo
objektus;

Savo iniciatyva i§ anksto skelbti
pirkimy technines specifikacijas,
organizuoti rinkos konsultacijas ir
reaguoti ] pagristus ir motyvuotus
tikio subjekty pasitilymus.

Pirkimo dokumentuose pateikiama

neaiski informacija apie pirkimo objekta,
pristatymo, mokejimo terminus

Visada pirkimo dokumentuose
aiSkiai ir nedviprasmiSkai nurodyti
pirkimy apimtis, pageidautinus
pristatymo ir sitilomus
apmokéjimo terminus.

%



[1l. RIZIKOS PIRKIMU

Centralizuotai perkama tik

nedidele prekiy, paslaugy ir
darby dalis

Tiekejo pasalinimo
pagrindy 1r jy taikymo

trukumai

VYKDYMO ETAPE (I)

Nekompetentingi arba
pavaldumo santykiais susij¢

asmenys pirkimo komisijose

v"Organizuojant pirkimus,
nustatyti prievole patikrinimui, ar
darbai, prekes ir paslaugos gali
biti perkamos centralizuotai;

v Parengti prekiy, paslaugy ir
darby saraSa, kuriuos galima
1sigyti centralizuotai per CPO;

v Nustatyti aiskias taisykles, kada
taikomas tiekejo Salinimo i
pirkimo proceduros pagrindas —
tiekejas ,,yra padargs rimtg
profesin] pazeidimg®.

v'Dazniau naudotis teise tikrinti,
ar nera nurodyty tiekejo pasitelkto
subtiekejo paSalinimo pagrindy.

V'] komisijas jtraukti kaip galima labiau
vieSyjy pirkimy srityje kompetentingus
asmenis;

v Pasirtpinti komisijose dalyvaujanciy
asmeny kompetencija Sioje srityje,
siunc¢iant juos j atitinkamus mokymus,
skatinant bendradarbiavimg su Svietimo
Jstaigomis;

v Siekti, kad j vieSyjy pirkimy komisijas
nebity jtraukiami tiesioginio pavaldumo
rySiais susij¢ asmenys;

V'] pirkimy proceso stebéseng jtraukti
darbuotojus, organizacijose atsakingus
uz korupcijos prevencija.




I11. RIZIKOS PIRKIMU VYKDYMO ETAPE (I 1)

Rizika dél tiekejy
nesaziningo susitarimo

Neuztlkrlnamas
pasiilymy ekspertinio
vertinimo nesSaliSkumas

dalyvaujant pirkime
(nekonkuravimo)

Didelé dalis ,,vieno
tiekejo* viesyjy pirkimy

v Pasitilymy ekspertinius
vertinimus organizuoti taip, kad
tai atliekantiems asmenims
nebiity Zinoma, kurio konkreciai

tkio subjekto pasitilyma vertina.

Neuztikrinamas

pretenzijy nagringjimo
neSaliSkumas

v Pretenzijos neturéty bati
nagriné¢jamos pirkimy komisijos
nariy, pirkimy organizatoriy,
kuriy veiksmai ar sprendimai
skundziami.

v Tikrinti per praneSimy kanalus
gautg informacija;

v Nagrinéti gautas pretenzijas
pirkimy metu;

v Atlikti papildomg rinkos tyrima;
v Konsultuotis su panasias prekes
ar paslaugas jau jsigijusia kita
perkancigja organizacija;

v Kreiptis ] Konkurencijos
Taryba.

v Atlikti rinkos tyrima;

v Organizuoti vieSas konsultacijas
su rinka;

v Kai pirkime pasitlymg pateiké
tik vienas tiekéjas ar kity tiekéjy
pasitlymai atmesti — perZitiréti
pirkimo procesg: ar buvo
pakankamai iStirta rinka, ar
tiekéjas néra anksciau laimejes, ar
néra konkurencija ribojanciy
susitarimy, interesy konflikty
poZymiy, ir pan.




V. RIZIKOS PIRKIMU SUTARCIU
VIESINIMO/VYKDYMO ETAPE

D .- . Uztikrinti, kad visos sudarytos pirkimy sutartys laiku
Nepaviesinamos pirkimuy sutartys, I e R A IR ot
QECHENOERTRVEWIERVELCEN i formacinéje sistemoje ir organizacijos tinklalapyje;
neteikiamos ataskaitos Teisés aktuose nustatyta tvarka rengti ir teikti
ataskaitas apie viesuosius pirkimus.

Aiskiai reglamentuoti jsigyty prekiy, paslaugy ir darby priémimo tvarka;
Skirti didesnj démesj asmeny, pritmanciy prekes, darbus ar paslaugas,
patikimumui, kvalifikacijai, ir jy veiklos kontrolei.

Apibrézti darbuotojy jgaliojimus ir atsakomybe vykdant prekiy, paslaugy
ir darby priémima. Paskirti atsakingus asmenis, kurie uztikrinty tinkama
prekiy tiekejo, paslaugy teikéjo ir darby vykdytojo prisiimty sutartiniy
Isipareigojimy vykdyma;

Vertinti vieSyjy pirkimy rezultatus pagal jy atitiktj organizacijos tikslams,
kuriy buvo siekiama vykdant vieSuosius pirkimus.




v" Privacius interesus turéty deklaruoti visi pirkimo
procese dalyvaujantys asmenys: pirkimy poreikio
formuotojai, planuotojai, iniciatoriai, vykdytojai,

pirkimo komisijos nariai, gautas pirkimy dalyviy : Fﬁﬁ%\%%@/ |
pretenzijas nagrinéjantys asmenys, asmenys atliekantys
ekspertinj pasitlymy vertinimg, jsigytas prekes ir /\/\
paslaugas priimantys darbuotojai ir kt. Siy asmeny
saraSas turi bati suderintas su VTEK. sumancly / INTERESU KO

v" Organizacijose turi bati laikomasi vrkovmas /| KONFLIKTAL JA - INICUAVIMAS f

VTEK patvirtintos nusiSalinimo nuo \/ v
sprendimy, galinciy kelti interesy
INTERE SU f konflikto situacijas, tvarkos.

KON FLIKTU v" Organizacijos turi uztikrinti, kad WWKDYMAS
| pirkimo procese nedalyvauty asmenys, N
VALDYI\/I A Kurie yra susij¢ su potencialiais arba
| jau pasitlymus pateikusiais pirkimo
(I) dalyviais. .
o U Interesy konflikto
v"Organizacijos ir jy darbuotojai neturéty priimti jokiy .. ]
dovany i§ pirkimy laimétojy, dalyviy, jy partneriy. rizika — visuose
v" Organizacijose turi biti skiriamas deramas démesys plrklmo etapuose

darbuotojy Svietimui: Kkaip atpazinti interesy
konfliktus, jy vengti ir kaip nusisalinti atsiradus jy
regimybei, atliekant kasdienes darbo funkcijas.




INTERESU
KONFLIKTU

v" LR wvieSyjy ir privadiy interesy derinimo jstatymo
14,15 ir 17 str. numatyti jsidarbinimo ir atstovavimo
apribojimai. Remiantis jais, ypatingg démesj reikia

galimus  interesy  konfliktus  su

iSeinancio/iSéjusio darbuotojo nauja darboviete.

v" Organizacijos gali sudaryti sgrasus

asmeny, kuriems pagal VPID] yra
keliami jsidarbinimo, atstovavimo
apribojimai ir vykdyti stebéseng, ar
minéti asmenys nevykdo
jstatymuose uzdraustos Vveiklos.
Nustac¢ius galimus pazeidimus -
apie tai informuoti VTEK.

v" Organizacijy darbuotojai turi bati skatinami pranesti
apie pastebétus atvejus, kai buve jmonés darbuotojai
bando darytj poveikj priimamiems sprendimams.

Darbovieté Darbovieté
vieSajame privaiame
sektoriuje sektoriuje

Rizikos dél
besisukanciy dury
(eng. revolving doors)




GEROJI
PRAKTIKA (1)

Atvira Kazly Ruda

Parduok Kazly Rudai

Viesieji pirkimai

Savivaldybés administracijos viedyjy pirkimy planas > Savivaldybés pavaldZiy jstaigy ir jmoniy viesyjy pirkimy planai >
Viesieji pirkimy skelbimai, sutartys ir ataskaitos > Vieduyjy pirkimy taisykles >
2020 BIUDZETINIAIS METAIS NUMATOMLU) PIRKIML) PLANAS
Pirkimo objekto p N pirkti prekiu kiekiai bei | Planuojamas Pagrindinis *N N K Ar pirkimas Istaigos, kuri
paslaugu ar darbu apimtys (jei ketvirtis pirkimo objekto | pirkimo bidas pirkimo sudaryti bus inicijuoja pirkima,
imanoma) kuf.as pagal verté, Eur be pirkimo elektroninis pavadinimas
B\"P'{.', papildomi PVM sutarties  |ir atliekamas
BVPZ kodai (jei trukmé (su CVPIS
- - 7 juyra) - —| prat imai ‘v pri - v -
Trankiy miomos paslaugos - T ketv. 44510000-8 Neskelbiama | 2000 Eur 12 mén. Ne UAB "Kazly Riidos
apllansa komumnalininkas"
M. Valané&iaus g. 13 statybos rangos - I ketv. 43000000-7 CPO 406851.55 12 mén. Ne UAB "Kazly Rados
darbai komumalininkas"
Statindo techninis projektas, ekspertizé - T ketv. 7131%000-7 CPO 40000 Eur 12 mén. Ne UAB "Kazly Riidos
ir techniné prieira Matronio g 18 komumnalininkas"
Teisinés konsultavimo i informacijos Neskelbiama 150,00 | Dd sutarties Ne Karly Ridos sav.
paslangos apllansa vykdymo Kultiros centras
L IIT ketv. 79140000-7
IT paslaugos: konsultavimas, Neskelbiama 350,00 12 mén. Ne Karly Ridos sav.
programinés frangos kirimas, internetas apllansa Kultiros centras
ir aptarnavimo paslaugos LIVketv.  |72000000-5
IKT diegti i naudoti 100,00 Ne Kazly
Apldansos Riidos"Elmos"mokykl
LILILIV ketv. | 79811000 procedira a-darzelis
Dyzelinas autobusui 2200,00 Ne Kazly
Apklausos Riidos"Elmos"mokykl
2000,00L. LILILIV ketv, |09132100 procedira 12mén. a-dar¥elis
Technikos 400,00 Ne Kazly
remontas(Zoliapjovés,skalbykles ir t.t.) Apklausos Riidos"Elmos"mokykl
1LILILIV ketv. |09132100 procedira a-darZelis
Maistas 500,00 Ne Kazly
Apklausos Riidos"Elmos"mokykl
LILILIV ketv. |15000000 procediira a-darZelis
Snandiniai SO0 00 Ne Kazin

ienoje vietoje pateikiama struktiirizuota informacija apie savivaldybés ir jos pavaldZiy jstaigy
pirkimus. Puiki priemoné skatinti konkurencijai, maZinti vieno tiekéjy pirkimy skaiciy.




Rizikos valdymas = N ]

PRRreikimes  PRR tolerandijos Valdymo priemones pavadinimas
ribos

Esama Siektina Aulstia Aukitiaus
usiafZ ialZ
kriting

laidos vykdant  Del Kiaidy taisymo uztrunka 250 takst. 3 vidutine Tenkinty pretenzijy . Kartotiny Klaidy analizé ir prevenciniy

le2uosius pirkmus  pirkimo procedaros, Del Kaidingy | 0,17 (%), Kaidius elksmy numatymas (keturiy akiy principas
Waidos ir paZeidimaiigaunamos tiekejy eksperty | [mones ekspertiniuose vertinimuose, techniniy 6 20
iniciucjant ir vykdant pretenzijos, neigiamos #vady 2020 | pajamy specifikaciiy ruosime);

irkima del Evados kortroliugjandly | m. 1 buvo B. Vykdyt vidaus audito rekomendacias.
Jako/kvaliikacjos  fnstituciy, teisminiai ariftag
stokos, didelio kriivio) procesai ir neigiama ftaka pirkimo
eputacijai. procediry
ankstesnius g =

Zingsnius

Tikimybé

Viduting Tikétina @ Didelé @ Labai didelé

®
Tiekejy konkurencijos Kainos yra didesneés nei 4didele 1min.482] 4 16 Pagristos 0 0% [CvP 1S ir bendroves interneto puslapyje
rikuma rizika esant didelei knnkuvennJa\i- Eét:ty; didele E;ﬁt"?;zgz‘s/vpr skelbiama infarmacija apie planucjamus . o _+_
\ pajamuy ribojimo, procentas.
N N _Steb
, P Identifikavimas ) WQ@TWEW :Eﬁ;%% 2 163 301 ~+—
: 2 242 380 37
1 174 119 13
Skaidrumo riziky zemelapis
* Netinkamy techniniy salygy parengimo (R1) Labai didalis
+ Tiekéjy konkurencijos trikumo rizika (R5,R7)
= Klaidy vykdant vieSuosius pirkimus (R6) Didelis
* Pirkimo procediry nesilaikymo rizika (R8, R9, R11, R12)
* Netinkamo sutar¢iy vykdymo rizika (R2, R10, R13) Vidutinis
+ Korupcijos vieSuosiuose pirkimuose (R3)
MaZas
Labai
Tikimybe Labai maZa

Maza Vidutiné

Labai didela

Organizacijy naudojama korupcijos riziky identifikavimo, vertinimo, stebésenos ir
valdymo sistema padeda efektyviai valdyti korupcijos rizikas jvairiose veiklos srityse.




